Comparecencia del Ministro de Fomento
a peticion propia:

“Para informar sobre las lineas generales de la politica de su Departamento”

Comisién de Fomento del Congreso, 12/07/2018

Comparezco ante esta Comisiéon de Fomento del Congreso para informar sobre las lineas generales de
la politica de este Ministerio para la actual Legislatura. Lo hago a peticién propia y también de los Grupos
Parlamentarios Popular, Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, Ciudadanos y Mixto (PDeCat y Foro).

Tal y como nos pidié el Presidente del Gobierno en la primera reunién del Consejo de Ministros,
nuestro deber es hacer de las respuestas de las iniciativas del control parlamentario una verdadera sefia de
distincidn, como exigen el respeto a las Cortes Generales y el compromiso inquebrantable con la transparencia

y la rendicién de cuentas.

Para ello, cuento con la colaboracién de todo mi equipo y la mia en particular y pueden contar ustedes
igual con la confianza de que el propio secretario de Estado ha sido Diputado en esta casa.

Entrando ya en materia, y como no puede ser de otra forma, me gustaria comenzar indicando que la
actividad del Departamento se enmarcara en los objetivos y las prioridades de la politica econdmica del
Gobierno: crecimiento robusto, sostenible e inclusivo.

Como consecuencia de los recientes estudios publicados fundamentalmente desde la OCDE, los
principales retos pendientes en este campo y a los que nos tenemos que enfrentar se encuentran en el ambito
de la desigualdad y la pobreza; del mercado de trabajo; de la educacién; y de la productividad.

Para superarlos, en cada uno de los Departamentos ministeriales tenemos que sentar las bases
necesarias en lo que resta de Legislatura, especialmente en nuestro ambito para la correcciéon de la
desigualdad y el incremento de la productividad de la economia.

Centrandonos en el ambito del Ministerio de Fomento, quisiera trasladar a esta Comisién el mensaje
de continuidad de las inversiones que ya he tenido oportunidad de manifestar en otros foros, incluso en la
propia Sesion de Control de esta Cdmara.

Nuestra voluntad es que, con cardcter general, el cambio de Gobierno no afecte a los compromisos de
inversién y de contratos. Asi, les puedo indicar que de aqui a final de afio vamos a licitar contratos de obra por
importe total de mas de 5.000 M£.

Ademas, trabajaremos con transparencia y con realismo. Con didlogo y con concertacidn entre todas
las Administraciones y también con el sector privado.

No obstante, que nadie confunda este mensaje de continuidad con un aparante inmovilismo ni
conformismo, porque queda mucho por hacer en este campo y, ademas, tenemos el firme convencimiento de
que es posible una politica de infraestructuras del transporte mas racional y mas moderna.




Por ello, antes de pasar al detalle de propuestas haré un breve repaso, para hacerles participes a los
miembros de la esituacién actual situacion actual real en materia de infraestructuras, transporte y vivienda de
nuestro pais.

Comenzaré por las cuestiones de dmbito general. Asi, por ejemplo, en materia de planificacion, el Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda vigente, conocido como PITVI, tiene un importante desfase entre lo
presupuestado y lo ejecutado. Por dar un dato concreto, en los dos ultimos anos lo ejecutado ha sido un 66%

de lo previsto.

Si vamos a su concepcién, la situacion es alin mas preocupante, porque el Plan no prioriza ni programa

actuaciones ni cuantifica objetivos, lo que hace inviable su evaluacién practica.

Asimismo, en materia de redes transeuropeas, también hay que revisar la situacién actual pues, por
ejemplo, hay un retraso palpable en su desarrollo, que deberia tener complementada en 2030 la red basica o

no se han incluido importantes conexiones en el Corredor Mediterraneo.

Y tampoco es baladi el caso del reciente informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la
planificacion de infraestructuras de alta velocidad, que deberia hacernos reflexionar a todos sobre la
evaluacidon de las decisiones de inversidon, porque la politica en esta materia trasciende a Gobiernos y

Legislaturas.

En lo referente a la gestion econédmico-presupuestaria del Grupo Fomento, lo que es verdaderamente
preocupante es la ejecucién presupuestaria de las inversiones, pues en el periodo 2012-2017 ha sido del

74,4%, con un minimo del 55% en el ejercicio de 2016.

Eso quiere decir que en los uUltimos 6 afios el Gobierno dejé de invertir nada mds y nada menos que
12.460 millones, mds que el presupuesto de un ejercicio completo. Estos recursos, sin duda, habrian

contribuido a vertebrar y cohesionar mejor nuestro pais, asi como a dinamizar la economia.

Continuando el repaso por areas de actividad del Ministerio, en el caso de las carreteras, creo que

debemos prestar una atencién especial a la conservacién.

En este sentido, Sefiorias, permitanme que les ofrezca un dato concreto: en 2009 y 2010, afios previos
a la crisis, se destinaron a la conservacion de la Red de Carreteras del Estado mas de 1.250 M€. En 2018, con
casi 800 km mas de Red, se destinan 917 M€, es decir, 333 M de euros menos, lo que constituye un descenso
de la inversion de casi un 27%, cifras que se han visto aun mds minoradas con las ultimas enmiendas

presentadas en el Senado.

En el caso de las autopistas, es cierto que el anterior Gobierno manifesté en numerosas ocasiones,
incluso ante esta misma Camara, que su voluntad era la de, con caracter general, no prorrogar los plazos de las
concesiones cuyo contrato estd mas cercano a finalizar, si bien a partir de ese momento veria qué forma de

explotacién era la que mas convendria al interés general.

Por ello, no se adoptaron las medidas necesarias para hacer efectiva la liberalizacién de las autopistas,
como la licitacion de los correspondientes contratos de conservacion integral o los estudios funcionales de los

corredores con la nueva configuracidn, porque no se llegd a descartar totalmente la eliminacién de los peajes.

Por otro lado, conocen ustedes perfectamente la situacién actual de diversas autopistas de peaje

impulsadas durante el Gobierno de José Maria Aznar cuyas sociedades concesionarias quebraron por dos



razones fundamentales: el alto precio de las expropiaciones y lo excesivo de las previsiones iniciales de trafico

gue nunca se cumplieron y que se vieron agravadas por la crisis econdmica.

La situacion actual es que desde los primeros meses de 2018 todas ellas han pasado a ser gestionadas
por SEITTSA, de las cuales todas menos una han entrado ya en fase de liquidacidn de las sociedades y que, por
imperativo legal, el Gobierno ha de rescindir sus contratos y lo hara préximamente. A partir de ese momento

se iniciara el procedimiento de liquidacién de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracidn.

Lamentablemente, los plazos anunciados por el anterior Gobierno para la licitacion de un nuevo
concurso que descargue a SEITTSA de la gestion de estas infraestructuras estaban muy lejos de ser ciertos: era
imposible adjudicar antes del 31 de diciembre, maxime cuando los pliegos de licitacion no estdn aprobados a

pesar de que la previsién del anterior equipo ministerial era que lo estuvieran en mayo de este afio.

Y, para finalizar el apartado dedicado a las carreteras, quisiera hacer una breve mencién sobre el PIC,
el Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras basado en la colaboracién publico-privada que anuncié el

entonces Presidente Mariano Rajoy en julio de 2017.

Tras diversos anuncios a lo largo y ancho de la geografia espafiola en los que con “cuentagotas” se
decia qué actuaciones estaban dentro del Plan, una comparecencia en esta misma Comisidn y casi un afio y
medio después de su presentacion, la realidad es que hasta el pasado 31 de mayo no se habia llegado a licitar

ningun contrato.

Y les cuento esto por no entrar en otros detalles técnicos, como el hecho de que no se incluyeran los
riesgos de demanda en la peticidn de techos de gasto que se realizd; que el grado de madurez de los proyectos
es menor del que se nos habia vendido; y que quedan tramites pendientes y algun que otro escollo por

desbloquear, en especial con otros ministerios econdmicos

En definitiva, por resumir la situacion de carreteras, hace falta poner orden tanto en el presupuesto de
carreteras, para priorizar la conservacién; como en los contratos de concesion: en aquellos que van a finalizar

proximamente, en los que tienen problemas de viabilidad y en aquellos que seran licitados préximamente.

En el caso del ferrocarril, comenzaré hablando de la planificacidon. Aqui hay un claro incumplimiento,
pues segln la Ley del Sector Ferroviario, antes del 16 de diciembre de 2016, el anterior Gobierno tendria que
haber hecho publica la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de las infraestructuras
ferroviarias y no hay ni rastro de ella.

En lo que se refiere a la puesta en servicio de las actuaciones de alta velocidad, como ya comenté hace

un par de semanas en esta Camara, creo que aqui se han generado inciertas expectativas a los ciudadanos.

En 2015 pondria en servicio 1.000 nuevos kildmetros de lineas de alta velocidad, entre ellos los tramos
que llegan hasta Burgos, Murcia, Granada, entre Plasencia y Badajoz y la Variante de Pajares.

La realidad es que ninguno de estos tramos esta en servicio a dia de hoy y, cuando menos, quedan
meses hasta su puesta en servicio. Y eso por no entrar en el juego de palabras que siempre se plantea de
confundir “final de obra” que la “puesta en servicio”.

La puesta en servicio de las actuaciones ferroviarias debe ser el resultado de los trabajos técnicos para
construir la infraestructura, poner en marcha los servicios ferroviarios necesarios y compaginar, todo ello, en
el indispensable marco de seguridad, un tema que nos preocupa especialmente.



Asimismo, pese a que Adif se escindié en dos empresas, dando lugar a Adif y Adif Alta Velocidad,

siguen existiendo problemas de sostenibilidad financiera, que mas pronto que tarde habra que atajar.

En el caso de Renfe, hemos detectado una falta de impulso para abordar con éxito los retos que
representa la liberalizaciéon del sector en el caso del transporte ferroviario de viajeros, me refiero a los
servicios no declarados como obligaciones de servicio publico, a partir de diciembre de 2020, tal y como
marcan las directivas europeas.

Es un dato que, a dia de hoy, Renfe no dispone de un Plan Estratégico que defina la posicion de la
empresa ante la liberalizacién en el mercado de viajeros y le permita tener una estrategia para hacer frente a
la competencia que va a presentarse.

Para dar otro apunte de dmbito general, pensando en quienes mas lo necesitan quiero hablar de la

accesibilidad de las estaciones.

Soy consciente de que se han logrado muchos avances, y no quiero desmerecerlos. Pero a dia de hoy
siguen sin ser accesibles 96 estaciones ferroviarias que deberian haberlo sido, de acuerdo con la normativa,

antes de diciembre de 2017.

En lo que respecta a Puertos, hemos detectado un importante potencial de mejora en lo que se refiere

e El equilibrio y la transparencia institucional.

e El didlogo con los sectores. Aqui puedo decir que la rebaja de las tasas portuarias no ha conseguido en
la totalidad su objetivo. Ni todo el empresariado ha mejorado sus economias, ni las Autoridades

Portuarias su gestion, ni los trabajadores su posicién laboral.

e Y al hecho de que los trabajadores del sistema han sido los olvidados en este periodo de crecimiento

de las macro-cifras de los puertos de titularidad estatal.

Otro tema que es recomendable trasladar a los ciudadanos, en el ambito del sector aéreo, es que, tras
la insistencia del arco parlamentario, el anterior Gobierno prometié una bajada de las tarifas aeroportuarias
del 2,2% anual entre los afios 2017 y 2021.

Me he encontrado que para el afio 2019, no esta prevista ninguna bajada de tarifas, como
consecuencia de la aplicacion de los ajustes de afios anteriores recogidos en la Ley.

Lo que puedo asegurarles es que es la determinacidn de las tarifas se va a hacer con la metodologia
objetiva establecida legalmente y que todo el proceso de determinacion de las tarifas para el préximo afo estd
siendo supervisado por la CNMC.

En el caso de Enaire, salvo en los Ultimos afos, ha habido una importante congelacion de la oferta de
empleo para controladores aéreos, lo que ha derivado en situaciones en materia de recursos humanos de

complicada gestion, como la amenaza de huelga que hemos sufrido para este verano.

Hemos logrado, no obstante, parar esta situacidon con un preacuerdo que implica un compromiso de
incrementar las plazas de controladores e introducir mas racionalidad a la hora de repartir la masa salarial

relacionada con la productividad.



En el ambito de los transportes, otro tema que parecia solucionado y que no lo estaba, es el inicio de
los nuevos servicios ferroviarios incluidos en la declaracién de obligaciones de servicio publico que aprobé el
Consejo de Ministros del pasado 15 de diciembre de 2017.

Se nos habian dicho que estos nuevos servicios se iniciarian en la primavera de 2018. Pues bien, al
llegar al Ministerio he sido consciente de que estaba pendiente la tramitacién del nuevo contrato que debe
firmarse entre Renfe y el Ministerio de Fomento y, por tanto, estamos ahora trabajando en ello intensamente,
con objeto de que estos nuevos servicios puedan incluirse el préximo otoio.

Nos habian dicho también que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 iba a aprobar un
incremento del porcentaje de la subvencion en los billetes de transporte aéreo y maritimo de los territorios no
peninsulares con el resto del territorio nacional, hasta el 75%.

Pero lo que nos encontramos realmente no fue una aplicacion automatica de esta bonificacion en los
presupuestos, sino mas bien una autorizacién para que el Gobierno aprobara este incremento, que en
condiciones normales no hubiera supuesto un tramite mas largo y que, de acuerdo con los presidentes de
Canarias y de Baleares que trasladaron la peticién de reunirse con el Ministerio, acordamos un procedimiento
gue nos garantizara la inmediatez de la bonificacion y al mismo tiempo la seguridad juridica que debe proteger
un acuerdo como este y ya el proximo Consejo de Ministros, mafiana, acordara la aplicaciéon inmediata de esta
bonificaciéon, a la vez que sigue la tramitacidn urgente del Real Decreto que permitira darle rigor juridico al
acuerdo y permanencia en el tiempo.

En materia de vivienda y ya para concluir este diagndstico inicial, quiero detenerme para hablar de ello
un momento. Ha habido poca ambicidn en politica publica de vivienda, especialmente de alquiler, hasta ahora.
Esto explica en parte del incremento del coste de los alquileres asi como la desproteccidn de los ciudadanos en

temas tan sensibles como es el precio del alquiler o los abusos del sector financiero ante los sectores mas
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vulnerables de la poblacién que han propiciado en cierta forma el “sinhogarismo”.

Es preciso acometer nuevas medidas encaminadas a garantizar el acceso a la vivienda por parte de las
personas y las familias con menos recursos a través del Plan Estatal y la colaboracidn con Comunidades
Autonomas y Entidades Locales. Asi mismo, es importante mejorar de un modo particular el acceso de los

jovenes a la vivienda, favoreciendo la emancipacion y la formacién de nuevos hogares.

De igual forma, es preciso evitar que se vuelvan a producir una nueva burbuja de precios de la vivienda
gue desestabilice otra vez a la economia.

El alquiler esta experimentando un notable crecimiento. No obstante, este crecimiento probablemente
se debe mas a la retraccidn en la compra de vivienda durante la crisis y a la ausencia de medidas adoptadas
estos afios. En este sentido, es necesario adoptar un paquete de medidas en materia de alquiler que
contribuyan a aumentar la oferta, optimizando el uso del parque de vivienda existente y favorezcan la
estabilidad y las garantias de propietarios e inquilinos, fortaleciendo la coordinacidn a nivel estatal con todos
los Departamentos ministeriales afectados a través de canales e instrumentos que respondan a la relevancia
de la politica de vivienda en el programa de Gobierno y la importancia de garantizar el ejercicio de este
derecho constitucional.

Dentro de las reformas de la estructura del Gobierno que se han planteado en el caso del Ministerio de
Fomento, hemos conseguido crear la Secretaria General de Vivienda, Hasta ahora lo que me he encontrado
era una Direccién General, cuando vivienda llegd a ser todo un Ministerio. Con lo cual, este Ministerio va a



disponer de una Secretaria General de Vivienda que entiendo que dara el sentido que merece el interés por la
politica de vivienda.

La actividad de rehabilitacién edificatoria estd creciendo a gran ritmo, sin embargo, los niveles de
crecimiento estdn todavia muy por debajo del incremento de la obra nueva y no responde al enorme potencial
del parque edificatorio en Espafia. Por ello, es necesario adoptar medidas decididas que impulsen la
rehabilitacion edificatoria y que se encuentren centradas especificamente en ambitos como la accesibilidad o
la eficiencia energética, claves para afrontar retos europeos y globales como el envejecimiento y la transicién
ecoldgica.

Finalmente, es importante destacar la notable reduccién econédmica de las partidas destinadas en los
Presupuestos Generales del Estado a politica de vivienda en el marco de los ultimos Planes Estatales. Daré sélo
dos datos: el Plan Estatal 2009-2012, contemplaba 4.762 M€; y lo que dedicaba el Ultimo Plan aprobado por el
anterior Gobierno para 2018-2021: 1.871 M€, menos del 40% de la cifra anterior.

Conscientemente, hemos procurado que este diagndstico preliminar fuera lo mds objetivo posible.
Hemos puesto sobre la mesa lechos, cifras concretas y las realidades que nos hemos encontrado en este
Departamento, que demuestran que la situacién no es exactamente “idilica”, por lo tanto, queda mucho por

hacer.

No quiero hablar de herencias, ni quiero tampoco que ese sea el debate, pero la realidad descrita
dibuja un diagnéstico de gestion caracterizado por una cierta inconcrecion y el incumplimiento de

compromisos adquiridos, una cierta falta de ejecucidn presupuestaria, y unas expectativas no del todo ciertas.

Quiero anunciar, por lo tanto, la determinacién de este Gobierno, una vez trasladado este diagndstico,
de intentar revertir esta situaciéon en la medida de sus posibilidades, y poniendo sobre la mesa mejoras

concretas que transformen esta realidad que, como les decia, nos hemos encontrado.

De esta forma, la intencién del nuevo equipo de personas, que todavia no ha concluido, y que estamos
al frente del Ministerio de Fomento es que, fruto de este analisis, corrijamos esta situacién planteando
medidas de mejora que nos permitan alcanzar los siguientes objetivos, los cuales constituirdn cuatro lineas
generales para la Legislatura que resta para alcanzar una politica moderna en materia de infraestructuras,

transportes y vivienda:
Estas lineas son:
e Reorientacién del sistema de transporte
e Actitud de didlogo y consenso
e Acceso social a la vivienda
e Y protagonismo de la transparencia, la digitalizacién, la eficiencia y el realismo.

En primer lugar, reorientar el sistema de transporte. Aunque todos lo hemos oido alguna vez,

necesitamos que realmente las infraestructuras de transporte no sean un fin en si mismas.

Por ello, nos comprometemos a dar al sistema de transporte una clara orientacion para mejorar la
calidad de vida de las personas, incrementar la cohesidn social y territorial, y apuntar hacia la economia

productiva, con el efecto multiplicador que produce en el PIB cada euro que invierte este Ministerio.



Con esto conseguiremos que las infraestructuras sean un instrumento eficaz de ordenacién y cohesion

territorial.

En segundo lugar, nuestras actuaciones deben ser el resultado motivado del proceso de didlogo y
consenso con el territorio, representado, por ejemplo, como no puede ser de otro modo por otras

Administraciones territoriales y asociaciones sectoriales.

Para saber lo que realmente es necesario, ademas de hacer muchos estudios técnicos, también es

esencial saber escuchar al territorio, saber qué necesidades tiene y qué demanda la sociedad.

Sin lugar a dudas, es esencial la interlocucién con todas las Administraciones Publicas para posibilitar la
transparencia en la toma de decisiones, en la comunicacién de las opciones y del estado actual de las

actuaciones.

En tercer lugar, queremos dar a la politica de vivienda la importancia que merece, para que deje de ser

la hermana pequefia dentro del “macro-ministerio” que es Fomento.

Por ello, haremos del acceso social a la vivienda una de nuestras prioridades. Es necesario hacer este

giro social en las politicas de vivienda que se llevan a cabo desde el Ministerio.

Y en cuarto y ultimo lugar, nos proponemos seriamente hacer de la transparencia, la digitalizacién, la
eficiencia y la evaluacidn social de las inversiones publicas, asi como el realismo de las inversiones en

infraestructuras una de nuestras sefias de identidad.

Hoy en dia, la ciudadania nos exige a los politicos y los gestores publicos un plus cuando paga sus

impuestos, que es el del gasto responsable y a saber a qué se dedican los fondos con total transparencia.

La transparencia tiene que servir para evitar el continuo juego de promesas acumuladas que la
ciudadania recibe con incredulidad por los incumplimientos del pasado y que es un factor mas de desgaste de

la imagen de la politica y de lo publico.

Con la tecnologia que tenemos hoy es una obligacion poner al servicio de la ciudadania informacion

sobre los proyectos y ejecucion de las obras de nuestras infraestructuras.

Asumo el compromiso de hacerlo paulatinamente a través de la Web del Ministerio en consonancia

también con la proposicidon no de Ley que se aprobé a instancias del grupo parlamentario socialista.

La transparencia nos ayudara ademads a alcanzar acuerdos en el arco parlamentario y permitira a las
empresas constructoras, concesionarias, transportistas y de otros sectores, que dependen de nuestras
infraestructuras para que sus productos sean competitivos, planificar mejor sus inversiones, optimizando sus

recursos y por tanto su eficacia y eficiencia en la creacidn de riqueza y empleo.

Asimismo, debemos tener presente la digitalizacién, vivimos en un mundo con realidades que

evolucionan a la par que la tecnologia, por lo que la digitalizacidn debe ser una de nuestras referencias.

El Ministerio de Fomento va avanzar en linea y conjuntamente con las politicas europeas en dicha
materia, participando también en la definicion de dichas politicas en la participacidn activa de su desarrollo e

implementacion.



En la época del “big data”, el Ministerio debe desarrollar y recopilar una extensiva base estadistica de
acceso publico y herramientas para potenciar su uso, con el fin de fortalecer el disefio de los Planes. Ademas,

los datos deben estar al servicio de la inteligencia colectiva lo que potenciaria la investigacién en nuestro pais.

La innovacién es la palanca de cambio para lograr los cambios de modelo necesarios y la
transformacién en diferentes campos, en la descarbonizacion del transporte, en la mejora de la eficiencia
energética, del aprovechamiento de las infraestructuras, de la interoperabilidad, de la intermodalidad, de
conseguir una movilidad puerta a puerta, sin barreras, y en definitiva para trabajar en linea con la agenda
europea hacia una movilidad segura, limpia y conectada.

Y como no puede ser de otra manera, seguiremos impulsando la incorporacion de los nuevos retos
tecnoldgicos en nuestra politica de transportes, como es el incipiente sector de los drones y la necesidad de
hacer realidad sus excelentes perspectivas de desarrollo.

Siguiendo con otras lineas de la innovacidn, quiero resaltar la digitalizacion del transporte, como uno
de los pilares bdsicos que proporcionard la base para facilitar una rapida evolucion llamada a revolucionar el
sector del transporte y sus servicios. Las politicas de datos abiertos del transporte permitirdn no solo
centralizar la informacion y hacerla accesible, sino también promover las iniciativas que aporten importantes
mejoras en los servicios a los viajeros.

También la logistica se verd beneficiada por esta digitalizacién del transporte, que permitira la
eliminacion de algunas barreras y aportard mayor control, seguridad y eficiencia en el transporte de
mercancias.

Asimismo, es de destacar el importante avance en la tecnologia y su contribucién a la movilidad
conectada, poniendo en comunicacién todas las partes implicadas en el transporte. Vehiculos, infraestructura,
autoridades de trafico, titulares de infraestructura, compartiran su informacién en tiempo real para hacer los
viajes mas seguros, eficientes y respetuosos con el medio ambiente.

Y también trabajaremos por la implantacién efectiva de la metodologia BIM (Building Information
Modeling) en la contratacién publica.

Por todo ello, en el ambito del Ministerio pondremos en marcha un Plan de Transformacion Digital que
alcanzard al conjunto del Departamento y a sus Organismos Publicos adscritos.

Y qué decir de la eficiencia y la evaluacién social de las inversiones publicas como principio para
favorecer el bien comun. Debemos orientar los recursos a aquellas actuaciones que generen mayor bienestar
social. Este Ministerio maneja una parte muy importante de los impuestos que pagan los espafioles y tenemos

que gestionarlos de manera adecuada.

La eficiencia del gasto tiene que estar alumbrada por la rentabilidad social de las actuaciones y su
adecuada programacion. Son criterios que permitiran una mejor funcionalidad y conectividad de nuestras

infraestructuras y que, asimismo, tienen que velar por su adecuada conservacién.

En esta linea, para mejorar la planificacion y detectar las mejores oportunidades, para aprovechar la

inteligencia colectiva de la sociedad, se debe hacer un uso intensivo de los datos.

Asimismo, debemos ser realistas. Somos conscientes de que la ciudadania y el sector necesita
certidumbre es mi propdsito darselas: un mensaje de confianza que se verd reforzado por los principios de

transparencia y eficacia del gasto publico a que antes me he referido.



La capacidad inversora del Ministerio de Fomento y de sus empresas no se ha visto ni se vera
menoscabada por el cambio de Gobierno, antes al contrario, por cuanto perseguimos una optimizacion de la

programacion de las inversiones que permita realmente contar lo que se va a licitar y ejecutar.

No se nos escapa que estamos en un momento muy especial y acabamos de traspasar el ecuador de la
Legislatura. Pero créanme si les digo que quienes conformamos el nuevo equipo del Ministerio nos sentiremos
muy satisfechos si conseguimos alcanzar estos cuatro objetivos y, lo que es mds importante, lograr que el
Grupo Fomento los asuma como propios para el futuro. Si lo conseguimos, estaremos progresando como pais

todos juntos.

A continuacidn, detallaré de qué forman se concretan esos cuatro objetivos en las diferentes areas de

actividad del Ministerio.Comenzaré hablando de la planificacién.

Uno de los primeros puntos que debemos impulsar es el desarrollo de la red transeuropea de
transporte (RTE-T). Como conocen sus Sefiorias, de acuerdo con la regulaciéon europea, en el caso de Espafia
deberiamos tener complementados en 2030 su Red Basica, lo que se traduce en finalizar nada mds y nada

menos que los Corredores Mediterraneo y Atlantico.

Por ello, proponemos desarrollar un mecanismo de impulso al desarrollo de la red transeuropea de
transporte en Espafia, dentro de los marcos de planificacion ya existente. Este mecanismo aceleraria y
potenciaria la ejecuciéon de la Red Transeuropea de Transporte en Espafia de acuerdo con la regulacion
europea.

En segundo lugar, también nos parece necesario revisar los instrumentos de planificacion.

Debemos plantearnos con rigor cuanto debe invertir Espafia en infraestructuras de transporte, en qué
tipos y cdmo financiarlo. Es basico ver qué sucede con los porcentajes de inversion publica en otros paises,
dado que mientras que en otros paises hay cierta estabilidad, en Espaia se pasé del 5 al 2% del PIB en poco

|ll

mds de 5 afos, de los que un 0,6% corresponden a Fomento; el “stock” de capital publico, donde si es cierto

gue hemos avanzado considerablemente; los analisis coste-beneficio; y los criterios politicos de coordinacidn,
porque sumar inversiones para multiplicar resultados es el reto.

Es esencial realizar una evaluacidn ex-ante de los nuevos proyectos de inversién, efectuando el andlisis
coste-beneficio de cada proyecto, considerando tanto la rentabilidad financiera como la econémica y social.
Este andlisis se realizard siempre con la misma metodologia para todo el Ministerio y estard presente en los
proyectos desde la fase del estudio informativo o equivalente, lo que no siempre sucede hasta ahora. En los
proximos meses avanzaremos en esta linea.

Pero también nos parece necesario hacer un seguimiento de dichas actuaciones y efectuar una

evaluacidn ex-post, que se realizard mediante indicadores que se publicaran posteriormente.

En este contexto nos gustaria potenciar la figura del Consejo Asesor de Fomento como drgano

independiente que ayuda a una mejor planificacion.

Desde la dptica de la planificacién, en materia de transporte, queremos dar a la logistica la importancia
gue merece. Por ello, trabajaremos por la gestidn de las cadenas logisticas completas, y no de infraestructuras

aisladas.

En relacién con el impulso de la sostenibilidad del transporte, mencionar que el transporte, como el
resto de actividades intensivas en el uso de energia y otros recursos naturales, se enfrenta a importantes



retos, destacando entre ellos la necesidad de avanzar en su progresiva descarbonizacion para facilitar el
cumplimiento de los compromisos en los ambitos de la lucha contra el cambio climatico y la contaminacién
atmosférica.

Siendo una actividad basica para aumentar la competitividad de la economia y del sector exportador,
reforzar la cohesidén social y territorial, y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, también conlleva
algunos impactos ambientales negativos como la emisién de contaminantes a la atmédsfera o el ruido.

En este sentido, los estudios dicen que, con un 26% del total, el transporte es el sector con mayor peso
en el balance de gases de efecto invernadero en Espafia. En 2017, las emisiones en este sector se
incrementaron en un 2,6% como consecuencia del aumento de las emisiones de transporte por carretera.

Para encauzar esta situacién, como ustedes saben, es voluntad de este Gobierno presentar una Ley de
Cambio Climatico y la elaboracion del Plan integrado de Energia y Clima. Por ello, y dentro de la coordinacién
de las politicas y actuaciones de los distintos Ministerios, tomaremos el relevo en el Plan de Sostenibilidad
cuya redaccion inicié el anterior Gobierno a través de Ineco para finalizarlo y asi poder presentarlo.

En materia de internacionalizacién, se impulsara y defenderd la defensa de los intereses espafioles en

la Unién Europea y en el ambito internacional.

Espafa va a participar activamente en todas las instancias europeas para tener voz propia en todos los
asuntos que afecten a las competencias de Fomento. Dada la importancia de Espafia en el sector del
transporte, Espafia no puede seguir siendo “uno mas del pelotén”. Por tanto, vamos a trabajar para lograr una
posicion clara y nitida de los intereses del sector, favoreciendo la participacién de nuestros expertos en todas
las instancias europeas. Lo anterior conllevara establecer relaciones bilaterales con todos aquellos paises con

mds puntos en comun para defender nuestras posiciones.

Asimismo, la defensa de los intereses espafioles en el contexto internacionalizado actual requiere una
mayor participacion de Espafia en los foros donde se generan alianzas y se toman las decisiones que afectaran
al comercio internacional y a la imagen de Espafia (y de sus empresas) en el exterior.

Espafia ha perdido paulatinamente peso en todos los organismos internacionales; pues bien, esa
tendencia tiene que cambiar radicalmente. Quiero insistir en que la actividad internacional no puede quedar
relegada a un segundo plano en este sector que cada vez esta mas internacionalizado.

Del mismo modo, las empresas espaiolas del sector de las infraestructuras y el transporte ya tienen
cerca del 75% de su contratacion en el exterior. Estdn exportando el know-how desarrollado en Espafia, y
debemos seguir alentandolas en su expansién internacional: siendo conscientes de que no podemos sustituir a
la iniciativa privada, creemos firmemente que es necesario seguir apoyando a las empresas espafiolas en sus
mercados exteriores.

Por otro lado, pretendemos reforzar las relaciones bilaterales con Francia y Portugal, para ganar
aliados en las negociaciones a nivel europeo e internacional y avanzar en conexiones que minimicen el

impacto de la condicién periférica espafola.

De hecho, ya he conversado con los ministros respectivos de estos paises y tengo fijado ya un
calendario de encuentros en estas proximas semanas y he encontrado una actitud muy receptiva y bastante

complice, porque es necesaria.



Por tanto, vamos a reforzar la relacién con Francia y Portugal para ganar aliados en las negociaciones a
nivel europeo e internacional y avanzar en conexiones que minimicen el impacto de la condicidn periférica

espafiola.

Esta misma semana me he reunido con la Comisaria Bulc donde, entre otras cuestiones, hemos
hablado de:

e Lainclusiéon en el Reglamento CEF de la conexién del Corredor Mediterraneo con la fachada atlantica y
cantabrica.

e La voluntad del Gobierno espafiol de alcanzar un acuerdo global en el Paquete de Movilidad, para lo
cual, todos deberiamos hacer un esfuerzo.

e O la preocupacion de las compaiiias espainolas por el impacto que puede tener el Brexit y como sabrdn
afecta a una empresa espafiola de bandera como es lberia.

En lo que respecta a la transparencia, en consonancia con la PNL presentada por el Grupo Socialista y
aprobada en esta Comisidn, elaboraremos y pondremos a disposicién publica, a través del portal web del
Ministerio de Fomento, una herramienta de consulta sobre las infraestructuras de transporte, de una manera
accesible y transparente.

En particular, esta herramienta permitirda dar a conocer la situacién de las infraestructuras de
transporte viario y ferroviario actualmente promovidas y planificadas por la administracién estatal, con datos
concretos sobre:

e Principales objetivos y ventajas de la solucidon propuesta (desarrollo econémico, cohesién territorial,

reduccion de tiempos de viaje, etc.).
e Estado de tramitacidn de los estudios en desarrollo.
e Procesos y plazos previstos de participacion publica.
e Vigenciay horizonte temporal.
e Localizacion y comunidades beneficiadas.
e Y otros datos de interés.

Analogamente, en materia de arquitectura, vivienda y suelo, fomentaremos el acceso a la informacion
a través del Observatorio de Vivienda y Suelo, el Sistema de Informacién Urbana o el Atlas Estadistico de las

Areas Urbanas.

Por otro lado, como saben ustedes, contamos en nuestro Departamento con el Instituto Geografico

Nacional. En este sentido, a lo largo de la Legislatura:

e Fomentaremos la actualizacion continua de las bases de datos de informacidn geoespacial y el mapa

oficial automatico.
e Potenciaremos las instalaciones e instrumentacion en el Centro de Desarrollo Tecnoldgico.
e Impulsaremos el Proyecto de la Red Atlantica de Estaciones Geodindmicas y Espaciales (RAEGE).

e Y continuaremos con las tareas de vigilancia volcanica y sismica, materia donde ademas es preciso

avanzar en los aspectos normativos.



También entre los aspectos generales, querria hablar de las Comisiones de Investigacidon técnica de

Accidentes de transporte, que gozan de independencia funcional.

Desde el punto de vista organico, estan adscritos a la Subsecretaria del Departamento, con la finalidad

de que se les provea de los medios humanos y materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Si bien su actual modelo organizativo es conforme a la normativa europea y similar a los modelos
existentes en otros paises de nuestro entorno, estudiaremos la forma de fortalecer ain mas su independencia

funcional y optimizar su funcionamiento.

En esta misma linea, todas nuestras actuaciones en materia de transporte las abordaremos con una
prioridad fundamental, la seguridad, tanto en el transporte aéreo como ferroviario. Y es en este ambito donde
juegan un papel esencial tanto la Agencia Estatal de Seguridad Aérea como la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, dependientes ambas como ya saben del Ministerio de Fomento.

AESA, tras 10 afos de funcionamiento, se ha consolidado como un organismo de referencia
internacional en la supervisién, inspeccién y ordenacion de la aviacién civil, en un marco de fortalecimiento
continuo de la seguridad aérea.

A tal fin, vamos a trabajar para fortalecer su papel de manera que AESA continle posicionada en la
vanguardia de la seguridad area.

Y también quiero mencionar expresamente el impulso decidido que vamos a realizar por reforzar la
proteccion de los derechos de la ciudadania como usuarios del transporte aéreo en el que, como ya saben,
AESA juega y jugard un papel fundamental.

Igualmente, por lo que respecta al modo ferroviario quiero insistir, de forma particular, en el
compromiso de este Ministerio y de todo el grupo Fomento con la seguridad ferroviaria.

En ese sentido, quiero destacar el papel de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF).

Como sabran sus seforias, en la Unidn Europea estd en marcha, desde hace afos, un proceso
complejo de transformacion del modelo ferroviario, que apuesta por la liberalizacién, la interoperabilidad y la
seguridad. Y Espafia estd realizando un esfuerzo notable en la armonizacién y adaptacion de los sistemas
nacionales, para contribuir al espacio ferroviario Unico europeo.

Por lo que se refiere a los servicios postales, soy muy consciente de las importantes responsabilidades

gue en materia de ordenaciéon normativa y ejecucion de la politica postal le corresponden a mi Departamento

Tenemos la intencidn de impulsar en los proximos meses el Plan de prestacidn del servicio postal
universal y su correspondiente Contrato regulador para su aprobacidn por el Consejo de Ministros. Dicho Plan
asegurara la adecuada financiacion de las obligaciones que el Estado impone a Correos y Telégrafos en la
prestacidon de este servicio, de forma que el cumplimento de estas obligaciones no ponga en riesgo la
viabilidad econdmica de Correos como empresa que compite en un mercado ya completamente liberalizado.
Con ello, pondremos fin al largo periodo de “interinidad” en el cumplimiento de los compromisos del Estado

con Correos recogidos en la Ley Postal y no desarrollados hasta la fecha.

Entrando ya en las cuestiones sectoriales, en materia de carreteras, como ya hemos anunciado, por
justicia con el resto de espafioles y por una cuestidn de igualdad y de equilibrio territorial, vamos a liberar los
peajes de las autopistas cuya concesion acaba en esta Legislatura.



Para que no haya ninguna duda, me estoy refiriendo para concretar a:
e La AP-1 entre Burgos y Armifién (30-11- 2018).
e La AP-7 entre Tarragona y Alicante y la AP-4 entre Sevilla y Cadiz que venceran el 31-12-2019.

Es una cuestion de equidad y de justicia con los territorios que ya han pagado sobradamente estas

infraestructuras que, en otros casos, han sido sufragadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Con este fin, en los préoximos meses profundizaremos en las actuaciones complementarias que son

necesarias para materializar el levantamiento de los peajes.

Asimismo, de todas ellas se realizard un Estudio sobre el Estado de la Infraestructura (Due Dilligence)
para determinar las actuaciones que debe llevar a cabo la concesionaria para que el estado de conservaciéon
previo a su entrega sea el adecuado y se asumird su conservacién directamente por el Estado, como en el resto
de la red (a través del correspondiente contrato de conservacién integral y que, en el caso de la AP-41 estamos

haciendo a contrarreloj).

Espero que sea una labor que continden sucesivos Gobiernos y que se convierta en un elemento de

consenso entre todas las fuerzas politicas.

Asimismo, queremos emprender un estudio sobre el modelo de red viaria que queremos tener en el
futuro en nuestro pais, porque:

e Como ya he dicho en otras ocasiones, el dejar de pagar peaje no significa que no paga nadie, sino que
pagamos todos a través de los impuestos. Por ello, deberemos hacer una reflexidon y sentar las bases
para los costes de mantenimiento en el futuro.

e Deberiamos intentar guardar cierta coherencia entre lo que pasa en los diferentes territorios, pues es
una realidad que la presencia de los peajes no es homogénea en todo el territorio espafiol.

e Y, por otro lado, también tenemos que ver qué sucede con las “autopistas de peaje quebradas”, lo que
haremos en todo caso en coordinacién con los Ministerios de Hacienda y de Economia.

Asumir estas autopistas requiere revisar las nuevas necesidades que puedan requerir como
consecuencia de los incrementos de trafico, la conectividad con otras redes de carreteras o la conveniencia de
algunas actuaciones previstas ahora que las autopistas seran de uso libre y, por tanto, puedan ser saturadas.

Para ello, nos dirigiremos a la Diputacién Foral de Alava y a los gobiernos autonémicos, Junta de

Castilla y Ledn, Generalitat Valenciana, Generalitat de Catalunya y Junta de Andalucia, para abordar con ellos

la nueva conformacién de la red viaria tras la supresion de estos peajes.

Espero que este pueda ser otro de los puntos en los que hallar un consenso politico asociado al
anterior, es decir, consagrar la supresién de peajes segun concluyen las concesiones ha de ir asociado al modo

de conservar nuestras infraestructuras para garantizar su seguridad y sostenibilidad.

Por otro lado, continuaremos con el Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras (PIC), concebido
para, mediante la colaboracion publico-privada, obtener financiacidon del Banco Europeo de Inversiones y del
ahorro privado para desarrollar infraestructuras en un momento en el que las disponibilidades presupuestarias

son mas limitadas que en épocas pasadas.



Como muestra de las certidumbres que queremos aportar a las empresas, asumimos sus

planteamientos. Ahora bien, aqui también actuaremos con transparencia y con eficiencia en el gasto publico.

La situacion encontrada y las implicaciones que conllevara la supresiéon de peajes nos permitira ajustar
la programacion al grado de madurez de la tramitacion administrativa y a la mayor eficacia para la Red de

Carreteras del Estado. Todo ello buscando objetivos similares de inversion a los inicialmente anunciados.

En todo caso, las actuaciones que se desarrollen con el modelo del PIC se conjugaran con la inversién
ordinaria en carreteras del Ministerio de Fomento. La combinacién de ambas herramientas, inversion directa y
colaboracién publico-privada en el PIC, implicardn una programacién coordinada de todas las actuaciones a

desarrollar.

En los ultimos anos previos a la crisis se impulsé significativamente nuestra red de infraestructuras de
alta capacidad, actividad que ha tenido un freno importante durante la crisis, algo que también se ha sentido

notablemente en la conservacion de nuestra red.

Consecuencia de lo que les he hablado en la fase de diagndstico, se ha roto la mdxima de la renovacion
de firmes cada ocho o diez afios de vida util, haciendo que muchos tramos de nuestra red requieran
actuaciones urgentes que vamos a impulsar porque entendemos que esta es una de las principales demandas

sociales.

En lo que respecta al sector ferroviario, comenzando por la planificacién, queremos que Espafia juegue
un papel determinante en la conformacion del espacio ferroviario Unico europeo. Ello nos obligara a impulsar
decididamente una accién politica conjunta con nuestros vecinos para garantizar que las infraestructuras que
desarrolle cada Estado miembro conformen una autentica red transeuropea, mediante sus oportunas

conexiones.

Esas conexiones comunes no solo requieren el desarrollo de infraestructuras, sino que estas alcancen

un grado de interoperabilidad adecuado que garantice un trafico eficiente.

Para que todo el mundo lo entienda: queremos ser los principales impulsores de una red ferroviaria

por la que los trenes puedan circular libremente sin ningun tipo de traba, ya sea técnica o administrativa.

Todo ello, sin olvidar nuestro compromiso con conexiones que aun demandamos, como las del
corredor Mediterraneo desde Valencia a Madrid y a Zaragoza de cara a la aprobacidon del nuevo reglamento de

corredores ferroviarios.

En este mismo sentido, jugar un papel activo en Europa nos obliga a ser ejemplares en el cumplimiento

de sus directivas y las normas con que las trasponemos a nuestro ordenamiento juridico.

Por este motivo, nos comprometemos a iniciar la elaboracién de la estrategia indicativa del desarrollo,
mantenimiento y renovacidn de las infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés

General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad.



Por otro lado, la planificacion de ADIF para los préximos afios esta basada en su responsabilidad como
servicio publico y en la sostenibilidad de su actividad como administrador de infraestructuras, pasando asi de
un enfoque tradicional orientado casi exclusivamente hacia resultados econdmicos a un nuevo enfoque de
triple cuenta de resultados en el que son igualmente relevantes los impactos econdmicos, sociales y
ambientales de nuestra actividad. Por ello, Adif (y Adif Alta Velocidad) ha orientado su estrategia hacia la
contribucidn de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

Esta decisién se encuentra alineada con el fuerte impulso que estd dando el Gobierno al desarrollo
sostenible y que se ha puesto de manifiesto con la creacidn de un Alto Comisionado para la Agenda 2030 como
drgano dependiente de Presidencia del Gobierno este mes de junio de 2018.

Para poner en la practica esta nueva orientacion, Adif (y Adif Alta Velocidad) ha basado su estrategia en
tres grandes pilares: seguridad, servicio y sostenibilidad:

e Seguridad, entendida no solo como seguridad en la circulacién; sino también como proteccién y
seguridad de personas e instalaciones, aprovechando toda la tecnologia a nuestro alcance y teniendo
en cuenta que Adif esta considerado operador critico.

e Servicio, con la apuesta por incrementar la cuota de transporte ferroviario, con el objetivo de alcanzar
un incremento total de volumen de tréfico del 7% en toda la red ferroviaria para el afio 2020 (respecto
a 2017), lo que incluye un fuerte impulso al transporte de mercancias mediante un Plan de mercancias.

Para conseguir esta mejora en la cuota del transporte, es imprescindible crear una experiencia éptima
para los usuarios con iniciativas como el Plan de Estacidn Inteligente e incrementar la oferta de
infraestructuras

Y sostenibilidad, que requiere lograr un resultado de explotacion equilibrado, asi como contribuir a un
transporte respetuoso con el medioambiente mediante un Plan Director de lucha contra el cambio
climdtico que buscara la consecuciéon de ambiciosos objetivos en materia de transicién energética y
descarbonizacion.

Cuarto paquete ferroviario
Hay que hacer una mencién especial al proceso de adaptacidn del Cuarto Paquete Ferroviario.

Nuestro objetivo es culminar este proceso de adaptacidn, en especial en lo relativo a la garantia de la
independencia del administrador de infraestructuras especialmente en sus funciones esenciales (asignacién de
capacidad y fijacion de cdnones), a la fijacion y tramitacion de canones, a las condiciones de acceso y gestion
en instalaciones de servicio y al proceso de adjudicacion de capacidad.

Del mismo modo, impulsaremos el Plan de accién en materia de seguridad ferroviaria que esta en
marcha por parte de Renfe y de Adif con el impulso y coordinacidon de la Agencia Estatal de Seguridad

Ferroviaria.

Por otro lado, somos conscientes de que en los Ultimos meses se han presentado Planes de Cercanias

de diversos nucleos: Catalufia, Cantabria, Asturias, Comunidad Valenciana y Madrid.

Creemos que hay que seguir avanzando en esa linea, pero dando un cardcter de unidad a los mismos e
integrandolos, por lo que desarrollaremos un Plan nacional de cercanias de movilidad urbana en colaboracién

con todas las Administraciones.



Asimismo, con las miras puestas en la liberalizacién del mercado de viajeros por ferrocarril, una de
nuestras prioridades serd el garantizar que Renfe sea plenamente competitiva en el nuevo contexto.

Como decia al principio de la comparecencia, el reto fundamental que Renfe debe afrontar a corto /
medio plazo es el de la liberalizacién de los servicios ferroviarios nacionales de viajeros a partir de diciembre
de 2020 (de hecho, los eventuales competidores podran solicitar “capacidad” para esa fecha, lo mismo que
Renfe, a partir de enero de 2019), tal y como marcan las directivas europeas.

Para abordar este reto, Renfe, ademas de continuar mejorando su eficiencia como empresa y agilizar
notablemente sus procesos internos, debe acometer dos tareas bdasicas:
e En primer lugar, dotarse de material rodante suficiente y aumentar su productividad.
e Y, en segundo lugar, desarrollar un producto propio para competir en los segmentos en los que se
espera competencia

Respecto a la primera de estas cuestiones, desde Renfe se debe ultimar e impulsar el denominado Plan
de Adquisicion de Material, tanto en la parte que afecta a los Servicios Comerciales (Alta Velocidad,
fundamentalmente), como en la que afecta a los Servicios OSP (Obligaciones de Servicio Publico, sobre los que
se volverd mas adelante). Pero también debe acometer un paquete de medidas que permitan aumentar la
productividad (utilizacién) de los trenes, lo cual exigira inversiones en talleres e instalaciones de apoyo, tanto
para mejorar las existentes como de nueva construccién.

Respecto a la segunda cuestion, la puesta en servicio del producto EVA (que debe prestar especial
atencion a la intermodalidad, a la movilidad de grupos, a la “facilidad” para viajar, a los clientes “nuevos”...),
anunciado para el proximo afio entre Barcelona y Madrid, debe tener continuidad para otras relaciones.

Naturalmente, la contrapartida de esta apertura del mercado nacional de viajeros debe ser la
internacionalizacidn de la empresa.

En el caso de las obligaciones de servicio publico ferroviarias (servicios OSP), ultimaremos la
tramitacién y firmaremos el correspondiente contrato.

La férmula que permite la normativa europea (y que es la que han adoptado otras administraciones
ferroviarias) es la adjudicacion directa a Renfe de la explotacidn de los servicios OSP por un plazo de 10 afios,
mas 5 de prérroga si median inversiones que lo justifiquen. La renovacidn de buena parte del parque de trenes
con el que se prestan y la continuidad de las mejoras en las estaciones que gestiona Renfe avalan la aplicacion
de esta férmula.

No olvidemos —y quizas tendria que haber empezado por aqui—, que lo mas importante para Renfe son
las personas, los usuarios de sus servicios. Por eso, tenemos que hacer un mayor esfuerzo en orientarnos al
cliente y en mejorar sus canales de informacion al ciudadano, conocer mejor sus necesidades concretas y
proporcionarle la informacion de modo segmentado, lo que permitira al viajero estar informado de la situacién
en las lineas ferroviarias que realmente le interesan. Para ello, la compaiiia se va a dotar de un sistema Unico
en Espafia, que cumpla esa funcién de servicio, a la vez que contribuye a dotar a Renfe de una imagen

vanguardista, Unica en la gestion de redes sociales en nuestro pais.

En cuanto al area de Mercancias (actividad que ya opera en competencia), el reto fundamental sigue
siendo pasar de ser un mero “transportista” a un operador logistico con presencia internacional.



Este gran desafio no debe entenderse como un objetivo exclusivo para Renfe, sino que atafie a otros
sectores (puertos, tejido industrial, etc.), que ademas debe redundar en el despegue del trafico de mercancias
por ferrocarril en nuestro pais (con unas cuotas anormalmente bajas), con los beneficios afiadidos que ello
comporta (saturacidn de carreteras, accidentabilidad, medio ambiente...).

Por ultimo, pero no menos importante, hay que hacer mencidn al gran reto que tiene por delante la

foue

empresa Renfe. Renfe debe acometer su “puesta al dia” para el siglo XXI.

Nos estamos refiriendo no solo a la mejora de sus procesos internos a los que se aludia al principio,
sino a su transformacién digital, a la innovacidn, al cambio cultural hacia una empresa publica dinamica y
moderna. Estas cuestiones son las que deben abordarse, fundamentalmente, desde el Plan Estratégico que
debe elaborar Renfe con la vista puesta en 2020 (en el que también debe oirse a los sindicatos), fecha en que
el sistema ferroviario que hemos conocido cambiara profundamente. La renovacion obligada (por edad) de
buena parte de la plantilla de la empresa, con unos itinerarios formativos adecuados, es una oportunidad de
oro para esa “puesta al dia”.

Por otro lado, los puertos espanoles deben seguir trabajando en la mejora de su competitividad y
accesibilidad, para favorecer a la economia productiva espafnola y su capacidad exportadora por la via de la
reduccidon de los costes logisticos, y asi reforzar su papel esencial en un sistema general de transportes

sostenible e interoperable a nivel europeo.

Para conseguir estos objetivos, los puertos deben disponer de las mejores condiciones de conectividad
maritima vy terrestre, posibilitando el mayor desarrollo de la industria logistica. El objetivo va a ser el de
alcanzar en los préximos afios un crecimiento sostenido del trafico portuario con tasas anuales superiores al
IPC.

Para ello, es necesario actuar en diferentes ambitos:

e Desde el punto de vista de los costes, estudiaremos la posibilidad de seguir introduciendo medidas
para reducir las tasas portuarias sin afectar a la financiacidon de nuevas infraestructuras tanto del lado

mar como en lo referente a la conectividad terrestre.

e En lo que se refiere a la prestacién de servicios en los puertos, fomentaremos la competencia y

seguiremos eliminando rigideces en los modelos de pliegos de contratacion.

e En el caso de la dotacién de infraestructuras, se mantendrd una inversidon publica sostenible, que
favorezca el empleo y el desarrollo, y orientada a asegurar la mayor cohesién territorial, econémica y
social posible. Asimismo se orientard a la demanda, dirigiéndola a proyectos que no generen nueva

capacidad al sistema, dada la capacidad ya instalada.

Por ejemplo, nos centraremos en las exigencias de megabuques o condiciones operativas. Y, por
supuesto, impulsaremos las actuaciones a favor de la intermodalidad maritimo-ferroviaria. De igual

modo, se seguirdn fomentando los mecanismos de colaboracién publico-privada.
e Desde el punto de vista administrativo, se avanzara en la racionalizacién de los procedimientos.
e Asimismo, la innovacidn y los avances tecnoldgicos tomaran cada vez mayor peso.

e Por ultimo, entre los aspectos regulatorios, habra que culminar el Real Decreto en relacidn con la

estiba, que actualmente esta pendiente de informe del Consejo de Estado; asi como adaptar la



legislacién portuaria al Reglamento de la Unién Europea por el que se crea un marco para la prestacion

de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos.

Paso a continuacion al modo aéreo. En el caso de Aena, somos plenamente conscientes de que en
Espafia contamos en el primer operador aeroportuario del mundo por volumen de pasajeros, con mas de 315

millones de pasajeros en 2017.

Por ello, apostaremos por avanzar en el Plan Estratégico de Aena 2018-2021, que permitird desarrollar
las lineas de accion que den respuesta a los retos existentes, garantizando la capacidad de las infraestructuras
aeroportuarias para atender la demanda prevista y la calidad y seguridad en la prestacidon del servicio,
desarrollando “ciudades aeroportuarias” y mejorando la diversificacién geogréfica, todo con responsabilidad

ambiental con su entorno y liderazgo en la gestidn.

Frente a los desafios existentes, dentro de la estrategia de Aena para el futuro mds inmediato, deben

mencionarse los siguientes ejes clave de actuacion:

e Ampliacién y adecuacién de la capacidad de los aeropuertos de la red, no solamente dentro del actual
marco del primer Documento de Regulacidn Aeroportuaria DORA, sino también la programacion y

lanzamiento de proyectos para el periodo posterior.

e Mejora de los procesos aeroportuarios con el fin de ofrecer a pasajeros y lineas aéreas una mayor

comodidad y calidad de servicio, mejorando su experiencia.

e Desarrollo de la innovacién y nuevas tecnologias y soluciones digitales que integren todos los procesos

aeroportuarios.

e Apuesta por la sostenibilidad medioambiental, priorizando aspectos como la reduccién de huella de
carbono, la minimizacién del impacto acustico, la eficiencia energética, el uso de energias renovables y

la biodiversidad.

e Impulso de la contribucién a la comunidad, garantizando y promoviendo la inclusién social, el
emprendimiento, el empleo y la integracién del territorio con transparencia, comunicacién vy

colaboracion.

e Optimizaciéon del potencial comercial de los aeropuertos, con la doble finalidad de mejorar la

experiencia del pasajero a su paso por el aeropuerto y mejorar la eficiencia econdmica de los mismos.

e Aprovechamiento de los suelos disponibles de los aeropuertos, para mejorar, de una forma integral, la
oferta inmobiliaria y logistica de los mismos. No se va a vender suelo, sino se trata de usar activos no

utilizados a dia de hoy, con el fin de generar riqueza y empleo para la comunidad.

e Atraccion de trafico internacional, preferentemente transocednico de largo radio, que ademas de su
importante contribucion como generador de riqueza al entorno y a la regidn, permitira diversificar
riesgos en Aena (ante posibles descensos en mercados como el europeo, britanico en particular),

potenciando el turismo de alto nivel y la exportacién de bienes y servicios.

e Ademas, la expansion internacional de Aena, que pasaria por la consolidacion de sus actuales activos
en el extranjeros (Grupo Aeroportuario del Pacifico, Luton, Cartagena, Cali y Montego Bay), incluiria
asimismo a medio / largo plazo la participacidn estratégica en nuevos activos aeroportuarios de interés
estratégico / econdmico.



El fortalecimiento de la posicidon de Aena como lider global, limitaria su exposicién al ciclo econémico y
los riesgos asociados al mismo, diversificando su actividad y aprovechando su excelente posicion
financiera, permitiéndole captar oportunidades de crecimiento, frente a otros operadores
(competidores) globales. Ademas, serviria como motor de arrastre de otras industrias espafolas, en el
ambito de la ingenieria, consultoria, construccién, equipamiento, etc.

En el caso de Enaire, las actuaciones se englobaran en su Plan Estratégico 2017-2020 (“Plan Vuelo
2020"”) que esta guiado por los objetivos de Seguridad, Capacidad, Sostenibilidad Medioambiental y Eficiencia
para hacer frente con éxito a los retos de la navegacidn aérea espafiola en los préximos afios y, en concreto, a
la construccién del Cielo Unico Europeo. Enaire con 101 M€ presupuestados para 2019 realiza el esfuerzo
inversor necesario para la innovacién y modernizacién tecnoldgica de los sistemas de navegacién de aérea y
de control del trafico aéreo.

Las actuaciones inversoras se centraran en la evolucion de los sistemas y la mejora en la eficiencia y la
capacidad del espacio aéreo, garantizando la seguridad y calidad de los servicios, manteniendo los
compromisos medioambientales.

De igual modo, Enaire en 2019 ha previsto una rebaja de la tarifa de ruta de un 12%, por lo que pasaria
a posicionarse entre las mas bajas de los principales proveedores europeos de navegacion aérea y por lo tanto
mas competitiva. Esta bajada de tarifa ha sido posible gracias a la excelente evolucién del trafico y al esfuerzo
gue ha hecho Enaire desde el punto de vista de la eficiencia, lo que nos permite trasladar los beneficios a las
aerolineas y éstas, a su vez, a los pasajeros, haciendo mas eficiente el sistema de control de trafico aéreo en
Espafa.

Por ultimo, como ya indiqué en el diagndstico, las situaciones que hemos vivido en las tltimas semanas
tienen su origen, en buena parte, en las limitaciones de las ofertas de empleo publico. Por ello, otra de

nuestras medidas sera la de impulsar la oferta de controladores aéreos.

En el ambito del transporte, tal y como he manifestado ya en varias ocasiones, la cohesion territorial y
el garantizar la movilidad de los ciudadanos va a ser una prioridad durante mi mandato.

En este contexto, las obligaciones de servicio publico, las denominadas OSP, tienen un papel
fundamental, ya que garantizan la prestacidon de servicios de transporte que las empresas no prestarian si
Unicamente tuvieran en cuenta su interés comercial.

En el dmbito ferroviario, los servicios declarados OSP incluyen las cercanias, los servicios prestados
sobre la red de ancho métrico, los servicios de media distancia y los denominados Avant. Son servicios que
utilizan anualmente mas de mads de 322 millones de viajeros y son por tanto esenciales para garantizar la
movilidad de los ciudadanos y la conectividad de los territorios y para este Gobierno van a ser una prioridad.

El Ministerio de Fomento va a destinar en 2018 un total de 1.190 millones de euros a financiar el
déficit de explotacién de estos servicios.

Por ello, vamos a tramitar, por fin, el nuevo contrato de obligaciones de servicio publico ferroviarias
con Renfe, que permitirdn el inicio de los nuevos servicios que habia anunciado el anterior Ejecutivo, como los
nuevos servicios entre Castellén y Vinaroz, por poner un ejemplo.

En cuanto a las obligaciones de servicio publico en rutas aéreas, vamos a dar continuidad a las
actuaciones que estaban en curso.



Como novedades, puedo anunciar que este mes de julio aprobaremos un acuerdo de consejo de
Ministros en el que vamos a establecer unas nuevas condiciones para la obligacién de servicio publico en la
ruta Menorca-Madrid, atendiendo a la peticién que nos han hecho desde el Govern de les llles Balears, para
adecuar mejor estas obligaciones de servicio publico a las necesidades de los ciudadanos. Estas nuevas
condiciones se implantaran a partir de enero de 2019.

Por otra parte, y tal y como se ha aprobado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018,
vamos a tramitar una obligaciéon de servicio publico aérea para los vuelos entre Melilla y determinados
destinos de Andalucia.

En materia de las subvenciones al transporte aéreo y maritimo de residentes en territorios no
peninsulares, como saben, el primer compromiso que he asumido es impulsar todas las medidas viables para
la implantacidn lo antes posible de la subvencion del 75% para los billetes de transporte, ya me he referido a
ello anteriormente asi que no insisto mas. Mafiana el Consejo de Ministros aprobard su aplicacion.

En este sentido, quedard concretado el mandato de la Ley de Presupuestos que establecia esta
bonificacién para Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla.

Otro tema de gran relevancia social es el conflicto que ha surgido en los Ultimos afios entre los taxis y
las VTC.

El Ministerio de Fomento va a trabajar para buscar un marco equilibrado para una convivencia
ordenada entre el taxiy las VTC, siempre cumpliendo la normativa de transportes.

La proporcionalidad entre las licencias de taxi y las autorizaciones de VTC es un requisito importante
para esta convivencia y por ello el Grupo Socialista apoyd el Real Decreto-Ley del anterior Gobierno que
elevaba a rango de ley el requisito de una autorizacion de VTC por cada 30 de taxi.

En todo caso, debo dejar claro que las autorizaciones VTC actualmente son competencia del Ministerio
de Fomento, tienen dmbito de aplicacién nacional, y las otorgan las Comunidades Auténomas por delegacion
del Estado. Como gestor publico, el Ministerio de Fomento debe preservar las competencias que el
ordenamiento juridico le otorga. Otra cuestion es, y quiero manifestar mi disponibilidad para ello, abrir el
debate de una posible transferencia de esta competencia a las comunidades auténomas. Para ello, deberia
existir un amplio consenso, ya que se trata de una cuestién que requeriria de una Ley Organica. En este
sentido, invito a esta cdmara a valorar esta posibilidad.

De cualquier modo, estoy convencido de que hay margen para favorecer esta convivencia ordenada, y
que se pueden aplicar por los ayuntamientos mecanismos en este sentido y que estén en su ambito
competencial.

Para avanzar en ello, ya les anuncio que voy a convocar en las préximas semanas la Conferencia
Nacional de Transporte con todas las Comunidades Auténomas, invitando a los principales ayuntamientos en
los que existe cierto conflicto entre el taxi y las VTC.

Ademads, me reuniré con el sector para conocer de primera mano sus inquietudes y tratar de buscar
entre todos soluciones proporcionales y ajustadas al ordenamiento juridico vigente, desde el didlogo y la
coordinacién entre administraciones.



Me voy a referir brevemente, por el impacto que tiene en nuestro transporte por carretera, a la
normativa que se estd negociando actualmente en el ambito europeo, relativa al transporte por carretera,
tanto al transporte de mercancias, como al transporte de viajeros.

En lo relativo al transporte de mercancias, tengo que decir que compartimos las 8 acciones incluidas
en el texto de la Alianza por la Carretera firmado por los Ministros de 9 paises europeos el pasado 31 de enero
de 2017, en particular las que se refieren a la proteccién social y a la lucha contra el fraude.

Sin embargo, conscientes de nuestra posicidon periférica, no podemos compartir algunos de los
principios que los paises de la Alianza estan manteniendo en la negociacién del “paquete de movilidad”, por lo
gue pueden estar seguros de que vamos a defender las condiciones que benefician a nuestros transportistas.

De hecho, la préxima semana (el dia 18) tengo prevista una reunion con los representantes del sector
del transporte de mercancias, tanto de las grandes empresas como con los representantes de los pequeiios
transportistas, para escuchar sus preocupaciones y asi iremos forjando las prioridades para Espafa en los
aspectos sociales del “paquete de movilidad”.

En lo relativo a la normativa europea que se encuentra actualmente en discusion relativa al transporte
de viajeros por autobus, también defenderemos nuestro sistema concesional.

Como saben, el sistema espafiol para el transporte de viajeros por carretera se basa en la concesion en
exclusiva a empresas privadas de las rutas, previo proceso de licitacion publica.

Las concesiones de competencia estatal no suponen ningln coste para el presupuesto publico, es
decir, no detraen recursos para otras necesidades del conjunto de los espafioles.

El sistema, se basa en combinar en un mismo contrato traficos rentables con otros que no lo son, de
tal forma que la rentabilidad conseguida en la explotacion de los primeros compense la falta de rentabilidad
de los segundos.

Sin duda alguna, tenemos una de las redes mas tupidas y eficientes de transportes de viajeros en
autobus de toda Europa.

En este contexto, vamos a continuar con el proceso de renovacion de estas concesiones.

Me gustaria en este punto referirme al trabajo realizado por la Sociedad Salvamento Maritimo,
Sasemar.

Como saben, Salvamento Maritimo (SASEMAR), una sociedad que depende del Ministerio de Fomento,
tiene entre sus misiones la proteccién de la vida humana en la mar, la lucha contra la contaminacién vy el
control del trafico maritimo. Actividades todas ellas esenciales.

En este sentido, me gustaria anunciar que este Gobierno tiene la intencién de aprobar un nuevo Plan
Nacional de Salvamento 2019-2021 que presentaré el préximo otofio, que asegurara las inversiones necesarias
para el mantenimiento de estos servicios imprescindibles para la seguridad de nuestros mares. Pero, ademas,
este plan se va a centrar de manera especifica en la aplicacién de nuevas tecnologias para dar el mejor servicio
posible, por ejemplo, con la utilizacién de drones para las operaciones de busqueda.



No quiero dejar este asunto sin sefialar el esfuerzo de los trabajadores de Salvamento Maritimo en
estos dias debido al aumento de rescate de personas en el estrecho y por ello hemos incorporado nuevas

tripulaciones con el objeto de evitar la sobrecarga de las actuales.
En siguiente bloque es el dedicado a la politica de vivienda.

Como decia antes, vamos a reorientar la politica de vivienda, acometiendo de forma urgente en el
corto plazo aquellas medidas que estan destinadas a paliar el incremento de precios del alquiler, algunas de las

cuales fueron ya adelantadas por el Presidente del Gobierno en su comparecencia.
Las principales medidas y objetivos en materia de vivienda y alquiler son las dos siguientes:

En primer lugar, fortalecer la coordinacién y dar al problema de la vivienda la importancia que tiene
como politica de Gobierno.

Como se puede apreciar a la vista de los datos principales del diagndstico de la situacidn de la vivienda,
tenemos por delante un reto de la maxima importancia en el que deben estar implicadas todas las
Administraciones territoriales y, a nivel estatal, ademds del Ministerio de Fomento, con su estructura
reforzada, deben participar y colaborar otros Departamentos Ministeriales especialmente vinculados a la
vivienda, por lo que es necesario crear un foro que responda a la amplitud de la materia.

Para ello, hoy mismo la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econédmicos va a acordar la
creacién de un Grupo de Trabajo Interministerial especificamente dirigido a desarrollar un conjunto de
medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler. Este grupo de trabajo tendrd la labor prioritaria de detallar
el diagndstico y proponer las medidas a corto y medio largo plazo que permitan desarrollar en profundidad y
con la solidez adecuada nuestra nueva politica de vivienda.

Ademads, y en paralelo, se fortalecerdan los mecanismos de coordinacion con las Comunidades
Autdnomas y Entidades Locales para facilitar el ejercicio de las competencias en materia de vivienda, ofrecer
todo el apoyo e impulso institucional del Estado, y permitir asi el pleno desarrollo de esta reorientacion
politica.

En segundo lugar, debemos atender a las personas que mas lo necesitan, con atencidn especial a los

jovenes.

Tenemos que poner el foco en las personas y en las familias que necesitan el particular apoyo del
Estado para acceder a una vivienda digna, entre los que se encuentran los jévenes, que necesitan una especial

atencion, disefiando un conjunto de medidas especificamente dirigidas a facilitar su acceso a la vivienda.

Después de este periodo de inactividad, es necesario recuperar el liderazgo del Estado en materia de
vivienda, deben acometerse un conjunto de medidas que tendran efectos en el corto plazo y otras medidas
mas estructurales que estdn encaminadas a reorientar el modelo de la politica de vivienda, que tendran
efectos en el medio y largo plazo. Aunque el detalle de las medidas a adoptar debe ser el resultado de las
propuestas generadas en el Grupo de Trabajo mencionado, y fruto de un diagndstico minucioso que tenga en
cuenta todos los puntos de vista y efectos, hay asuntos en los que tenemos claro que existe una necesidad
acreditada, y el necesario consenso social como para poder adelantar medidas o lineas de trabajo.

Entre esas lineas de trabajo a corto plazo, estan:



En primer lugar, mejorar el marco regulatorio del alquiler. Es necesario atender a la intensa demanda
social y a los diferentes agentes y operadores econdmicos que reclaman revertir las consecuencias de la
reforma liberalizadora del afio 2013 en la Ley de Arrendamientos Urbanos, buscando el amplio acuerdo
politico y social en el que se fundamentd la Ley del aino 1994. En particular, esperamos promover en el menor
plazo posible en sede parlamentaria una modificacién que aborde algunas reformas que permitan alcanzar el
mayor equilibrio entre los derechos de las partes, arrendador y arrendatario; entre otras cuestiones:

e La duracidon de los contratos, ampliando los plazos de prorroga obligatoria y tacita de los contratos de
arrendamiento, probablemente recuperando los plazos establecidos en la Ley de 1994 sobre la base
del amplio consenso acerca de los negativos efectos de la reduccién de los plazos operada en la Ley de
2013.

e En segundo lugar, abordar el régimen de garantias, con el objetivo de regular el importe de las
garantias adicionales a las fianzas en los contratos de arrendamientos, estableciendo limites
razonables con objeto de mejorar el acceso a la vivienda en alquiler, limitando las exigencias al
arrendatario al suscribir el contrato del alquiler.

e Y, en tercer lugar, avanzar en la seguridad juridica de estos contratos. Para ello, se establecera que, en
caso de transmisidon de una vivienda arrendada, el nuevo propietario deba respetar el contrato de
arrendamiento vigente, aunque éste no se halle inscrito en el Registro de la Propiedad, recuperando la
estabilidad y certidumbre del arrendatario en el marco del contrato suscrito con el propietario de la
vivienda.

La segunda linea de trabajo a corto plazo deben ser el diagndstico y estudio del régimen fiscal en
materia de vivienda. Teniendo en cuenta que el sistema fiscal es uno de los principales instrumentos de
politica econdmica y social, se entiende que es urgente la necesidad de orientarlo a la consecucién de los
principales objetivos en materia de vivienda. En particular, es importante avanzar en una reforma fiscal que
contribuya a estimular la oferta de vivienda en alquiler, a la moderacidn de los precios o a la rehabilitaciéon
edificatoria.

Para ello, es necesario evaluar el efecto de los diferentes tributos que gravan estas actividades, con
objeto de introducir las reformas mas indicadas, poniendo siempre en el centro de estas politicas el objetivo
de mejorar la situacion de las personas y hogares mas vulnerables y el de prestar una especial atencion a los
jovenes. En este sentido, sera particularmente oportuno el Grupo de Trabajo al que me referia anteriormente,
en el que estaran representados todos los Departamentos con responsabilidades en estas materias, que
exceden de las atribuidas al Ministerio de Fomento, como es el caso del sistema tributario.

La tercera linea de trabajo que debera abordar ese grupo de trabajo sera una mayor coordinacion con
los servicios sociales en los casos de desahucios. Para atender al drama que representa los desahucios en
muchos hogares especialmente vulnerables, es preciso reforzar la coordinacidn entre los érganos judiciales y
los servicios sociales competentes.

La cuarta linea de trabajo a corto plazo serda la optimizacién del uso del parque de vivienda existente,
para lo que parece inevitable acotar de forma precisa la definicién de vivienda vacia y vivienda turistica.

Especialmente en los entornos de mayor demanda social y en los que se esta registrando un mayor
incremento de los precios, es necesario garantizar que el parque de vivienda se destine mayoritariamente a
satisfacer el derecho a la vivienda, salvaguardando su funcién social. Para ello, creemos que deben acometerse
tareas pendientes como la definicion de las viviendas vacias, las viviendas desocupadas con caracter
permanente, estimulando su incorporacién al mercado del alquiler a través de un amplio catdlogo de medidas
regulatorias y de caracter fiscal.



Del mismo modo, deben arbitrarse medidas para regular, en coordinacién con el conjunto de
Administraciones competentes, el fendmeno del alquiler turistico de vivienda, acotando las definiciones del
arrendamiento de temporada de la Ley de Arrendamientos Urbanos y los términos de la remision del alquiler
turistico de vivienda a su normativa sectorial.

En este asunto hay Comunidades Auténomas y ayuntamientos que han avanzado algunas propuestas,
pero consideramos que es el Estado el que deberia tratar de armonizar y fijar criterio.

Y en esta linea prioritaria de buscar el incremento de la oferta de viviendas en alquiler a corto plazo, es
imprescindible la busqueda de acuerdos con la SAREB.

En un contexto como el de nuestro pais en el que existe un grave déficit de vivienda social, es
necesario dedicar el maximo esfuerzo a alcanzar desde el Estado un amplio acuerdo con la SAREB, para
asegurar el maximo compromiso social de esta entidad en el ambito de la vivienda, garantizando siempre el
cumplimiento de sus objetivos y principios rectores.

Como les decia, el segundo bloque de medidas son las propuestas para el medio y largo plazo. La
primera de ellas es la reorientacion del Plan Estatal 2018-2021.

Se propone evaluar una posible mejora y reorientacion del Plan Estatal 2018-2021 que se adapte a las
nuevas directrices y refleje el impulso de la politica de vivienda. Asi, una vez finalizado el proceso de firma de
convenios con todas las Comunidades Auténomas, se van a evaluar tres vias para proceder a la mejora y

reorientacion del Plan Estatal:
e En primer lugar, la mejora presupuestaria para los ejercicios 2019, 20y 21.

e Ensegundo lugar, revisar los ocho programas de subvenciones. En particular, modificar el programa de
ayudas a los jovenes, mejorando sustancialmente las condiciones para acceder a las ayudas vy
orientandolo a satisfacer las necesidades reales de este sector de la poblacién; y ajustar otros
programas especialmente relevantes en la consecucién de los objetivos ya sefialados, como el

fomento del parque de vivienda en alquiler.

e Y, en tercer lugar, estudiar posibles programas adicionales. Para ello, evaluaremos, en colaboracién
con las Comunidades Autdnomas, la adecuacidn del actual catdlogo de programas del Plan con objeto

de identificar posibles ambitos que requieran la creacion de nuevos programas de ayuda.

La segunda de las medidas a medio/largo plazo sera un Plan de 20.000 viviendas en alquiler a precios

asequibles.

Para ello, impulsaremos la promocién de 20.000 viviendas en el plazo de cuatro/seis afios, destinadas
de forma indefinida al alquiler o la cesién en uso, con renta o precio limitado, en aquellos municipios y
localizaciones, con demanda acreditada, en los que el precio del alquiler se esta incrementando con mayor

intensidad.

Se realizara en colaboracién con las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, que identificardn y
facilitaran los suelos mas adecuados sobre los que realizar las promociones de viviendas, garantizando
elevados estandares de sostenibilidad y eficiencia energética, contribuyendo el Estado a través de su impulso y

apoyo financiero.



En tercer lugar, reforzaremos el papel de SEPES en la politica de vivienda.

SEPES, la Entidad Publica Empresarial de Suelo, es un organismo publico adscrito al Ministerio de
Fomento cuya misién es lograr el reequilibrio social y econémico de todo el territorio espafiol a través de la
promocién, adquisicion y preparacién de suelo para asentamientos residenciales, industriales, terciarios y de

servicios.

En esta nueva etapa va a fortalecerse el papel activo de SEPES en el dmbito de la promocién de suelo y
edificaciones destinadas a vivienda social. En particular, es nuestra intencién involucrar a esta empresa publica

en el programa de promocién de las 20.000 viviendas mencionado anteriormente.

La cuarta y ultima medida serd la mejora de la financiacidon a través del ICO. Con objeto de mejorar las
vias de acceso al crédito para la promocidn de vivienda en alquiler, deben explorarse férmulas de colaboracién
con el ICO para crear lineas de financiacion especificas para desarrollar esta actividad. Asimismo, es necesario

fortalecer la colaboracién en esta materia con el conjunto de las entidades financieras.

En definitiva, todo un conjunto de medidas a corto, medio y largo plazo que articularan el giro social

en materia de vivienda del Gobierno.

Adicionalmente, no quiero olvidarme de otras medidas en materia de arquitectura, vivienda y suelo y
politicas urbanas, que impulsaremos en la Legislatura, algunas de las cuales ya se iniciaron en los afios

precedentes.

Nuestra politica en esta materia se inspirard en los principios de la reciente Declaracion de Davos, que
pone en valor la calidad del espacio construido como elemento central de las transformaciones urbanas. En
definitiva, un planteamiento que estd arraigado en la cultura y que es respetuoso con la memoria y el
patrimonio, que fomenta activamente la cohesidn social, que garantiza la sostenibilidad medioambiental, y

gue contribuye a la salud y al bienestar de todas las personas.
Para ello se desarrollaran, entre otras, las siguientes iniciativas:

e La aprobaciéon e implementacién de una Agenda Urbana para Espaia que comparte los objetivos del
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y que tiene como referentes las dos Agendas Urbanas
internacionales: la de Naciones Unidas y la de la Unién Europea. Esta Agenda Urbana Espaiola ya ha
sido reconocida, de hecho, como una de las Politicas Palanca identificadas en el Plan de Accidn de la

Agenda 2030 que el Gobierno presentara ante Naciones Unidas el proximo 18 de julio en Nueva York.

La Agenda Urbana Espafiola sera un documento estratégico que buscard la sostenibilidad de las
politicas urbanas en su triple dimension: social, econémica y medioambiental. La Agenda apuesta por
un modelo urbano deseable con el que pueden identificarse todos los pueblos y ciudades, con
independencia de su tamafio y situacién, porque hasta los territorios predominantemente rurales
tienen un papel fundamental en el desarrollo, y debemos trabajar con ellos para minimizar el riesgo de
la despoblacién y para reforzar sus vinculos con el medio urbano.

Queremos que esta Agenda sea la referencia para la asignacion de los fondos de la Unién Europea
orientados al desarrollo urbano.

eEn el dambito de la edificacion, definiremos nuevas exigencias reglamentarias sobre eficiencia
energética, que permitan un nuevo impulso hacia el cumplimiento de los objetivos climaticos
planteados por la Unién Europea de reduccién progresiva de las emisiones de gases de efecto



invernadero, y la transformacién hacia una economia baja en carbono en 2050, objetivos en los que
estamos profundamente comprometidos.

e Y trabajaremos en la mejora de las condiciones de habitabilidad y de proteccion de la salud en los
edificios mediante la introduccién de medidas reglamentarias, algunas inmediatas como la que acaba
de lanzarse a informacién publica referente a las medidas de proteccion frente al gas radon.

Y va impulsar con la mayor prioridad el programa de ayudas para la conservacion o enriquecimiento Pero
como ya he avanzado, el Ministerio quiere ser responsable y ejemplar también con el patrimonio
arquitectdénico espaiiol, que como decia es parte de nuestra memoria y de nuestra historia. Para ello, va a
aumentar la dotacién presupuestaria del programa de rehabilitacion arquitectdnica, que cuenta con 83
proyectos en marcha en la actualidad, en los que el Ministerio de Fomento invertird en los préoximos afios mas

de 120 millones de euros.

del Patrimonio Histdrico Espafiol, conocido como 1,5% cultural, cuya ultima convocatoria, publicada en junio,
estd dotada con 51 M€. Esperamos seguir publicando, anualmente, convocatorias con importes similares a

ésta.

Estos programas se han convertido en nuestro pais en una de las piedras angulares para la conservacion de
nuestro patrimonio, y en un ejemplo de colaboracién entre administraciones y de impulso de la actividad

econdémica, cultural y social.

Pero la calidad de los entornos construidos a los que me referia antes, no puede garantizarse sin la necesaria
seguridad juridica en los instrumentos de planeamiento urbanistico. Por eso, queremos impulsar
definitivamente el anteproyecto de Ley de medidas administrativas y procesales para reforzar la seguridad
juridica en el dmbito de la ordenacidn territorial y urbanistica, que tiene por objetivo minimizar las
consecuencias de la declaracion de la nulidad radical de los instrumentos urbanisticos, dando asi respuesta a
las necesidades de los Ayuntamientos de toda Espafa y a las reivindicaciones de muchas Comunidades
Autdnomas, que se enfrentan con demasiada frecuencia a una situacion que supone un importante perjuicio

para los intereses publicos y privados.

Quiero terminar este bloque de vivienda, arquitectura y politicas urbanas, poniendo de relieve la excelencia de

la arquitectura espanola, a veces mas reconocida y alabada fuera de nuestras fronteras que en nuestro pais.

M4ds que nunca, queremos poner en valor este activo de la marca Espaiia mediante el programa de promocién
y difusién de la arquitectura espafola que lidera el Ministerio, para potenciarla como referente internacional
de una arquitectura contempordnea que sabe combinar la identidad cultural, histérica y artistica de su

patrimonio, con la innovacién y la modernidad.

Coordinar una red de centros e instituciones que participen de esta iniciativa, y potenciar su presencia en

internet, serdn los ejes sobre los que vamos a poner todo nuestro esfuerzo y empefio.

Concluyo ya, Sefiorias, no sin antes volver a enumerar los grandes objetivos que nos hemos marcado
para alcanzar una politica moderna en materia de infraestructuras, transporte y vivienda, en los que se

enmarcan todas las actuaciones concretas que les acabo de detallar:
e Lareorientacidn del sistema de transporte.

e Eldidlogoy el consenso.



e El acceso social a la vivienda.

e Y, para finalizar, la transparencia, la digitalizacién, la eficiencia y la evaluacion social de las inversiones

publicas, asi como el realismo de las inversiones en infraestructuras.

A partir de este momento quedo a disposicién de sus Sefiorias para que planteen aquellas cuestiones
gue consideren oportunas, que intentaré responder debidamente en el turno de réplica.



